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[摘　要]　党和国家高度重视科研项目资金管理改革.２０１５年,国家自然科学基金开始实施间接

费用核定管理改革.至今形成了一定的实践经验,取得了良好的改革效果,但也有可以进一步深化

改革的地方.本文基于科学基金２０１６—２０１８年间接费用核定情况分析,初步总结科学基金间接费

用管理改革实践经验,探讨未来的深化改革方向.
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　　习近平总书记指出,基础研究是整个科学体系

的源头,是所有技术问题的总机关.国务院«关于全

面加强基础科学研究的若干意见»明确了我国基础

研究的发展目标,强调要大幅提升原始创新能力,明
确提出要发挥国家自然科学基金(以下简称科学基

金)支持源头创新的重要作用[１].
近年来,国家持续推进科技领域“放管服”改革,

陆续出台多份重要改革措施文件,不断深化科研项

目资金管理改革.科学基金作为中央五类财政科技

计划之一,及时贯彻落实党中央国务院有关改革精

神,围绕间接费用核定管理、下放预算调整权限、简
化报表及流程等内容,进一步简政放权、放管结合、
优化服务,进一步改革和创新科研经费使用和管理

方式,赋予科研人员更大的人财物自主支配权,增强

科研人员改革的成就感和获得感,努力为科研人员

潜心研究营造良好环境.

１　间接费用管理政策背景

长期以来,我国科研经费对项目承担单位间接

成本的补偿采用固定比例(如５％)的管理费制度.

２０１１年,财政部、科技部印发«关于调整国家科技计

划和公益性行业科研专项经费管理办法若干规定的

通知»(财教〔２０１１〕４３４号),对部分国家科技计划课

题经费开支范围进行调整,引入间接成本补偿机制,

将课题经费分为直接费用和间接费用.间接费用是

指承担课题任务的单位在组织实施课题过程中发生

的无法在直接费用中列支的相关费用,主要包括承

担课题任务的单位为课题研究提供的现有仪器设备

及房屋,水、电、气、暖消耗,有关管理费用的补助支

出,以及绩效支出等,其中绩效支出是指承担课题任

务的单位为提高科研工作绩效安排的相关支出.间

接费用使用分段超额累退比例法计算并实行总额控

制,按照不超过课题经费中直接费用扣除设备购置

费后的一定比例(２０％、１３％、１０％)核定[２].

２０１４年,国务院印发«关于改进加强中央财政

科研项目和资金管理的若干意见»(国发〔２０１４〕１１
号),提出要完善间接费用管理.对实行间接费用管

理的项目,间接费用的核定与项目承担单位信用等

级挂钩,由项目主管部门直接拨付到项目承担单位.
间接费用用于补偿项目承担单位为项目实施所发生

的间接成本和绩效支出[３].
为了落实国务院 １１ 号文精 神,科 学 基 金 于

２０１５年修订印发«国家自然科学基金资助项目资金

管理办法»(财教〔２０１５〕１５号,以下简称«资金管理

办法»),开始对科学基金资助项目实行间接费用管

理,将科学基金项目资金分为直接费用和间接费用.
间接费用按照不超过项目直接费用扣除设备购置费

后的一定比例(２０％、１３％、１０％)核定[４].
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２０１６年,中共中央办公厅、国务院办公厅印发

«关于进一步完善中央财政科研项目资金管理等政

策的若干意见»(中办发〔２０１６〕５０号),决定提高间

接费用比重,加大绩效激励力度.将间接费用核定

比例分别提高到２０％、１５％、１３％.同时,加大对科

研人员的激励力度,取消绩效支出比例限制[５].同

年,科学基金出台补充通知(财科教〔２０１６〕１９号),
落实了中办５０号文有关要求.

２０１８年,国务院印发«关于优化科研管理提升

科研绩效若干措施的通知»(国发〔２０１８〕２５号),提
出开展基于绩效、诚信和能力的科研管理改革试点,
对基础研究等智力密集型项目,提高间接经费比例

到３０％、２５％、２０％.对数学等纯理论基础研究项

目,进一步根据实际情况适当调整间接经费比例[６].
目前,科学基金正在结合实际情况,积极贯彻落实.

依托单位是科研项目资金管理的责任主体.提

高间接费用核定比例,取消绩效支出比例限制,间接

费用直接拨付到依托单位,由依托单位统一管理使

用等,都是强化依托单位主体责任的内在要求和重

要举措,有助于实现依托单位项目资金管理权责

一致.

２　国家自然科学基金间接费用核定方法

程序

　　«资金管理办法»印发以后,科学基金认真组织

间接费用核定管理改革工作,研究制定了«国家自然

科学基金间接费用核定拨付方案».经过几年的实

践,已基本形成了间接费用与直接费用“分开批准、
单独拨付,一年一核定、一年一拨付”的核定管理

模式.

２．１　科学基金间接费用核定范围

根据项目分类的不同,科学基金资助项目可分

为“研究类项目”和“非研究类项目”(表１).科学基

金对研究类项目核定间接费用,对非研究类项目不

核定间接费用[７].

２．２　科学基金间接费用核定方法

对于核定间接费用的研究类项目,根据具体项

目类型的不同,分别采用两种间接费用核定方法:比
例法和固定额度法(表２、表３).其中,比例法是指

对于一般研究类项目(即固定额度法以外的项目),
按照国家规定的间接费用核定比例,在项目直接费

用扣除设备购置费后,分段按照２０％(５００万元及以

下部分)、１５％(超过５００万元至１０００万元部分)和

１３％(超过１０００万元部分)的比例计算核定间接费

用金额.固定额度法是指对于依据规定固定资助强

度的研究类项目,按照事先确定的固定额度核定间

接费用金额.无论是比例法,还是固定额度法,间接

费用中的绩效支出都没有比例限制.

表１　科学基金间接费用核定范围

序号 分类 具体项目类型

１ 研 究 类

项目

面上项目、重点项目、重大项目、青年科学

基金项目、优秀青年科学基金项目、国家

杰出青年科学基金项目、地区科学基金项

目、创新研究群体科学基金项目、重大研

究计划(培育项目、重点支持项目、集成项

目)、国家重大科研仪器研制项目、联合基

金项目、国际(地区)合作研究项目、海外

及港澳学者合作研究基金项目、外国青年

学者研究基金项目、应急管理项目(研究

项目)、基础科学中心项目

２ 非研究类

项目

数学天元基金项目、重大研究计划(指导

专家组调研项目)、国际(地区)合作交流

项目、局室委托任务及软课题项目、应急

管理项目(科技活动项目)

表２　科学基金间接费用核定比例法

序号 直接费用扣除设备购置费后 核定比例

１ ５００万元及以下部分 ２０％

２ 超过５００万元至１０００万元部分 １５％

３ 超过１０００万元部分 １３％

２．３　科学基金间接费用核定程序

(１)每年１—１２月,项目申请人提交项目申请

书和直接费用预算,科学基金批准资助各类项目和

直接费用资助金额,项目负责人提交项目计划书和

直接费用预算.
(２)下年２月,科学基金对上一年度批准资助

的项目(项目计划书已提交审核)集中进行间接费用

核定,向依托单位印发间接费用核定批准通知.间

接费用按项目执行期分年度平均拨付.
(３)下年２—３月,科学基金集中拨付当年计划

拨款的间接费用,包括当年核定的间接费用和以前

年度核定的间接费用.间接费用与直接费用分开拨

款,单独拨到依托单位.

３　国家自然科学基金２０１６—２０１８年间接费

用核定情况

　　自２０１６年以来,科学基金已完成了３个年度的

间接费用核定,共涉及４５００余家依托单位、１２万多

个资助项目,间接费用合计超过１２６亿元.根据依

托单位和科研人员的反馈,实施间接费用以后,能够
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表３　科学基金间接费用核定固定额度法 单位:万元

序号 项目类型 资助强度 直接费用 间接费用

１ 国家杰出青年科学基金项目 ４００(２８０) ３５０(２４５) ５０(３５)

２ 优秀青年科学基金项目 １５０ １３０ ２０
３ 创新研究群体科学基金项目(新启动项目) １２００(８４０) １０５０(７３５) １５０(１０５)

４ 创新研究群体科学基金项目(延续项目) ６００(４２０) ５２５(３６７．５) ７５(５２．５)

５ 海外及港澳学者合作研究基金项目(２年期项目) ２０ １８ ２
６ 海外及港澳学者合作研究基金项目(延续项目) ２００ １８０ ２０
７ 新疆联合基金项目 １００ ９０ １０
８ 河南联合基金项目 ３０ ２７ ３

　　注:括号内数额为数学、管理领域的资助金额.

表４　科学基金２０１６—２０１８年间接费用核定情况 单位:万元

年度 依托单位数 项数 直接费用 间接费用 间接/直接

２０１６ １５３３ ３９６６９ ２１５６８８６．８７ ３９５８２０．７９ １８．３５％

２０１７ １５１７ ３９９８５ ２２４６９６９．８１ ４０９７３９．５１ １８．２４％

２０１８ １５３４ ４２９６３ ２４９９５９８．７６ ４５７１３４．０３ １８．２９％

表５　科学基金２０１６—２０１８年间接费用拨款计划 单位:万元

年度 间接费用 第一年 第二年 第三年 第四年 第五年 第六年

２０１６ ３９５８２０．７９ １０５２７１．２９ １０２１０２．２２ １００９４９．１２ ７２４４７．２０ １４１６０．５７ ８９０．４０

２０１７ ４０９７３９．５１ １０８２４１．１４ １０５６５６．２９ １０４３６５．１８ ７４８４７．７４ １５７３８．７６ ８９０．４０

２０１８ ４５７１３４．０３ １２１１２１．２４ １１８２７４．７０ １１７０７０．７８ ８１１０３．４０ １８６７３．５１ ８９０．４０

表６　科学基金２０１６—２０１８年间接费用不核定情况

年度 不列支 终止撤销 未提交计划书 合计

２０１６ １０９１ １２ １ １１０４

２０１７ １２７９ ２０ １２９９

２０１８ １１３１ ８ ３ １１４２

更好地补偿依托单位的间接成本,为依托单位在科

学基金管理中履行主体责任提供保障激励.能够更

好地激发科研人员的创新创造热情,为科研人员自

由开展科学研究,服务国家创新驱动发展战略提供

支撑.
３．１　科学基金间接费用核定情况

２０１６—２０１８年,科学基金间接费用核定金额逐

年上升,由２０１６年的４０亿元增长到２０１８年的４６
亿元(表４).核定涉及依托单位数量稳定在１５００
家左右,项目数稳定在４万项上下,间接费用与直接

费用之比稳定在１８％左右.

３．２　科学基金间接费用拨款计划

２０１６—２０１８年,科学基金间接费用拨款计划分

布特点相同(表５).每年度,科学基金间接费用拨

款计划均为６年.但是,拨款计划金额主要集中在

前四年(占比９５．９４％),最后两年占比很小(占比

４０６％).因为创新研究群体项目执行期为６年,且

采用固定额度法核定间接费用,所以各年度最后一

年(第六年)间接费用拨款计划金额相同.

３．３　科学基金间接费用不核定情况

２０１６—２０１８年,科学基金每年都有１千多个项

目不核定间接费用(表６).其中,不列支是指按规

定不核定间接费用的各类非研究类项目,该类项目

占不核定的９８．７６％;终止撤销是指在间接费用核

定前,已办理项目终止撤销变更的项目;未提交计划

书是指在间接费用核定前,尚未提交项目计划书的

项目,该类项目后期提交计划书后纳入下一年度间

接费用核定范围.

３．４　科学基金间接费用依托单位分布

２０１６—２０１８年,科学基金间接费用依托单位分

布具有显著特点(表７).其中,１０００万元以上的依

托单位占比很小,平均不到７％;大部分的依托单位

间接费用金额在１００万元以下,平均占比６６％.
虽然间接费用金额高的依托单位数量占比低,金

额低的依托单位数量占比高.但是从资金角度来看,
金额高的依托单位间接费用占比远高于金额低的依

托单位占比.例如,间接费用前１０名的依托单位合

计占总的间接费用比例高达１９．３３％(表８).因此,
间接费用依托单位分布呈现正反“双金字塔”结构.
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表７　科学基金２０１６—２０１８年间接费用依托单位分布

序号 类别
２０１６年 ２０１７年 ２０１８年

单位数 占比 单位数 占比 单位数 占比

１ １亿元以上 　　２ ０．１３％ 　　３ ０．２０％ 　　３ ０．２０％

２ １０００万元—１亿元 ８８ ５．７４％ ９１ ６．００％ １０３ ６．７１％

３ １００—１０００万元 ４１７ ２７．２０％ ４１６ ２７．４２％ ４３２ ２８．１６％

４ １００万元以下 １０２６ ６６．９３％ １００７ ６６．３８％ ９９６ ６４．９３％
合计 １５３３ １００％ １５１７ １００％ １５３４ １００％

表８　科学基金２０１６—２０１８年间接费用前１０名依托单位 单位:万元

序号
２０１６年 ２０１７年 ２０１８年

单位 项数 金额 单位 项数 金额 单位 项数 金额

１ 北京大学 　６１１ １０６３１．５５ 上海交通大学 　９４８ １１３３７．４３ 清华大学 　５９１ １２７６５．０５

２ 上海交通大学 ９０９ １０３０４．４０ 清华大学 ５５２ １０７５８．４６ 上海交通大学 １０７８ １２１０３．９６

３ 清华大学 ５２３ ９１５５．７１ 浙江大学 ７３７ １００８９．４９ 浙江大学 ８２２ １０１９２．４４

４ 浙江大学 ７３９ ９１１８．６２ 北京大学 ６０７ ９９１７．２０ 北京大学 ５６５ ９５３６．１６

５ 复旦大学 ６０８ ７１０４．２１ 中山大学 ６６５ ７２２２．７５ 中山大学 ８５４ ９３５２．３６

６ 华中科技大学 ６５９ ６４８４．８５ 中国科学技术大学 ３５５ ６７７４．４６ 复旦大学 ６８４ ８６４９．８０

７ 中山大学 ５４７ ６０８７．７３ 复旦大学 ５８１ ６６４９．５７ 华中科技大学 ７４８ ８５７４．７６

８ 中国科学技术大学 ３５４ ５６１６．８３ 华中科技大学 ６０８ ６６００．０３ 中国科学技术大学 ４１２ ７２４０．２０

９ 武汉大学 ４３０ ４７２３．６７ 南京大学 ４１２ ５９２３．０５ 同济大学 ５２０ ６２２５．３７

１０ 南京大学 ３７４ ４６６０．５４ 同济大学 ４３１ ４５５１．３１ 武汉大学 ４４９ ５９８９．９０
合计 — ５７５４ ７３８８８．１１ — ５８９６ ７９８２３．７５ — ６７２３ ９０６３０．００

３．５　科学基金间接费用项目类型分布

２０１６—２０１８年,科学基金间接费用项目类型分

布趋势基本一致(表９).间接费用占直接费用比例

最高的是地区科学基金项目,平均占比１９．２９％,这
说明地区科学基金项目总体设备购置费比例较低.
占间接 费 用 总 额 最 多 的 是 面 上 项 目,平 均 占 比

４７２５％,这说明面上项目是科学基金的主体.由于

国家杰出青年科学基金项目采用固定额度法核定间

接费用,因此相同项数下每年度间接费用金额相同.

３．６　科学基金间接费用项目管理部门分布

２０１６—２０１８年,科学基金间接费用项目管理部

门分布与部门项目申请量、资助量、资助规模情况类

似,并体现出不同学部学科的特点(表１０).八个科

学部中,间接费用占直接费用比例最高的是医学科

学部,平均占比１９．２２％,这说明医学领域项目总体

设备购置费比例较低;最低的是数理科学部,平均占

比１７．３８％,这说明数理领域项目总体设备购置费

比例较高.占间接费用总额最多的是医学科学部,
平均占比２０．４９％.其他部门主要为国际合作局,
所占比例较小.

４　对科学基金间接费用管理改革的思考

４．１　减少间接费用拨款次数

从上述科学基金间接费用拨款计划内容可以看

出,科学基金间接费用拨款次数最多高达６次,横跨

６个年度.但是,一方面拨款计划金额主要集中在

前四年(占比９５．９４％),最后两年占比很小(占比

４０６％).另一方面拨款次数过多、拨款计划过长,
增加了间接费用管理工作量,给依托单位和科研人

员间接费用管理使用带来不便,也降低了间接费用

中绩效支出的激励效果.实际工作中,依托单位和

科研人员对减少拨款次数的需求很大.因此,在满

足财政预算安排的情况下,努力减少间接费用拨款

次数,是优化科学基金间接费用管理的重要内容.

４．２　间接费用核定与依托单位信用等级挂钩

国务院１１号文、«资金管理办法»等都要求间接

费用核定与依托单位信用等级挂钩.目前,科学基

金间接费用核定主要是按照直接费用扣除设备购置

费后的一定比例进行核定,还没有与依托单位信用

等级进行挂钩.间接费用核定与依托单位信用等级

挂钩,可以更好发挥间接费用的激励约束作用,促进
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表９　科学基金２０１６—２０１８年间接费用项目类型分布 单位:万元

序号 项目类型
２０１６年 ２０１７年 ２０１８年

项数 金额 项数 金额 项数 金额

１ 面上项目 １６７０７ １９６１９７．０９ １６９３２ １９４５７５．２９ １８１３６ ２０４２２８．２３

２ 重点项目 ６２５ ３３６８０．００ ６１２ ３２３２８．９２ ６６７ ３７４４０．５９

３ 重大项目 ８５ ５８３２．９０ ９９ ６５８８．６４ １７０ １２２６４．７８

４ 重大研究计划 ４９２ １２３０４．２５ ４８６ １２５４１．４７ ５１２ １４４９２．３９

５ 国家杰出青年科学基金 １９８ ９７０５．００ １９８ ９７０５．００ １９８ ９７０５．００

６ 创新研究群体项目 ７９ ８５９５．００ ７７ ８４４５．００ ４７ ６２４０．００

７ 国际(地区)合作研究项目 ３８０ １１７４１．７２ ４７３ １５２６５．３８ ６２８ １８４６８．６９

８ 青年科学基金项目 １６１５１ ６０５３５．５９ １６０９５ ５９１９８．９５ １７５１７ ７６０４７．４９

９ 地区科学基金项目 ２８２８ ２１０９０．１１ ２８７２ ２１０５１．４４ ３０１７ ２１１７４．００

１０ 海外及港澳学者合作研究基金 １３６ ６３２．００ １３４ ６２８．００ １４２ ６８０．００

１１ 国家重大科研仪器研制项目 ８６ １１２７６．１７ ８９ １１５２６．３９ ８８ １２７３０．９６

１２ 优秀青年科学基金项目 ３９９ ７９８０．００ ４００ ８０００．００ ３９９ ７９８０．００

１３ 应急管理项目 ７８９ ２１７５．１０ ７７５ ３６２８．２４ ６４６ ３９７４．５７

１４ 科学中心项目 — — ３ ５８７３．１２ ４ ８９１９．３２

１５ 联合基金项目 ７１４ １４０７５．８５ ７４０ ２０３８３．６７ ７９２ ２２７８８．０１

合计 ３９６６９ ３９５８２０．７９ ３９９８５ ４０９７３９．５１ ４２９６３ ４５７１３４．０３

表１０　科学基金２０１６—２０１８年间接费用项目管理部门分布 单位:万元

序号 部门
２０１６年 ２０１７年 ２０１８年

项数 金额 项数 金额 项数 金额

１ 数理科学部 ３９１６ ４０３３９．７３ ３８１４ ４３０１９．６２ ４１４２ ４７７５７．４０

２ 化学科学部 ３７３９ ４１０２５．５２ ３７７４ ４２０２８．８７ ３８３１ ４６３９９．６２

３ 生命科学部 ６１０３ ６０６０２．２７ ６１２９ ６１４５７．４７ ６６５８ ７２６４２．１９

４ 地球科学部 ３７０１ ４４８２０．８４ ３７５７ ４７４８６．１４ ３９７３ ４７８１１．６６

５ 工程与材料科学部 ６６７３ ６８０７５．５３ ６７０１ ６８６１８．８７ ７３２６ ８１５１９．１７

６ 信息科学部 ４４６２ ４５３００．７５ ４５４７ ４８７６３．８６ ４７４４ ５２３１２．４４

７ 管理科学部 １６９８ １２８８３．９８ １７５１ １３８４４．３３ １９０２ １５２２１．６６

８ 医学科学部 ９２５５ ８２１４８．６０ ９３７８ ８３８５１．７４ １０２２１ ９２５５３．４６

９ 其他 １２２ ６２３．５９ １３４ ６６８．６１ １６６ ９１６．４３

合计 ３９６６９ ３９５８２０．７９ ３９９８５ ４０９７３９．５１ ４２９６３ ４５７１３４．０３

依托单位切实履行项目资金管理主体责任,提高科

学基金管理水平.为了推进挂钩的实施,科学基金

已经在开展政策研究和准备工作.下一步,在依托

单位信用等级评价体系建设基础上,采用分步走的

方式推进间接费用核定与信用等级挂钩.可能的挂

钩方式主要有两种:一是不同信用等级的依托单位

对应不同的间接费用核定比例,二是在一定基础核

定比例之上逐级增减适当比例或金额.

４．３　充分发挥绩效支出的激励作用

绩效支出是间接费用支出中的重要内容.为了

加大间接费用绩效激励力度,中办５０号文指出,提
高间接费用比重,加大对科研人员的激励力度,取消

绩效支出原来５％的比例限制.长期以来,科研人

员收入水平较低、科研经费中“人头费”比例较低、科
研经费人员费不能发放给在职科研人员等问题受到

广泛关注.提高间接费用比重,取消绩效支出比例限

制,就是要体现科研人员价值,充分发挥绩效支出的

激励作用,让真正有作为、有贡献的科研人员“名利双

收”,努力把更多经费用到人身上,而不是“物”上.
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４．４　处理好间接费用分配管理中的两个关系

按照定义,间接费用实际上包含了对依托单位

的间接成本补偿和对科研人员的绩效支出激励两个

方面.目前,科学基金间接费用具有间接成本补偿

和绩效支出激励的双重作用.在间接费用分配管理

中,要处理好合理分摊间接成本和对科研人员激励

的关系,处理好绩效支出安排与科研人员收入增长

的关系[８].在间接费用总额一定的情况下,分摊依

托单位间接成本越多,对科研人员的激励就会越少.
间接费用中的绩效支出激励可以在一定程度上起到

增加科研人员收入的作用.但是,要从根本上解决

科研人员的收入待遇较低问题,还是要完善收入分

配制度,加快推进高校科研院所等事业单位的绩效

工资改革[９,１０].
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ThoughtsonthereformofindirectcostsmanagementofNSFC:
basedontheindirectcostdataanalysisin２０１６—２０１８

TangFujie
(BureauofFinance,NationalNaturalScienceFoundationofChina,Beijing１０００８５;

SchoolofAccountancy,CentralUniversityofFinanceandEconomics,Beijing１０００８１)

Abstract　Thestateattachesgreatimportancetothereformoffundmanagementofscientificresearch
projects．In２０１５,theNationalNaturalScienceFoundationofChina(NSFC)begantoimplementthe
reformofindirectcostsmanagement．Sofar,somepracticalexperiencehasbeengainedandgoodreform
resultshavebeenachieved．However,thereisstillroomforfurtherimprovement．Basedontheanalysisof
indirectcostsdatafrom２０１６to２０１８,wesummarizethepracticalexperienceinthereformofindirectcosts
managementofNSFC,anddiscussesthedirectionofdeepeningthereforminthefuture．
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